REGIONE SICILIA

AZIENDA OSPEDALIERA 

di Rilievo Nazionale e di Alta Specializzazione

“GARIBALDI – SAN LUIGI – S.CURRO’ – ASCOLI – TOMASELLI”

CATANIA

Verbale di deliberazione del Direttore Generale n. 452 

	Oggetto:
	Annullamento  della gara a procedura aperta per l'affidamento del servizio quinquennale di pulizia e sanificazione progettato in Unione d'Acquisto fra l'Azienda Ospedaliera Garibaldi nella qualità di Capofila e l'Azienda Ospedaliera Piemonte di Messina  con contestuale scioglimento della relativa Unione di Acquisto.


	SETTORE PROVVEDITORATO 

Bilancio 2007

Aggregato : V - Servizi appaltati 

Sub-aggregato di spesa: 

Registrazione n°_  _d.agg_______/200__ gestione aggregato pertinente. 

Sub autorizzazione : ___________________

Si attesta che la disponibilità del fondo del sopra riportato  sub-aggregato è sufficiente a coprire  la spesa prevista dal presente atto. 

Per l’ufficio riscontro ________________

Il Responsabile del Settore ___________

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO 

Bilancio 2007

Aggregato : R 

Sub-aggregato di spesa:  R4 spese di pubblicità 

Registrazione n°_  _______/200___ gestione aggregato pertinente. 

Sub autorizzazione : __________________

Si attesta che la disponibilità del fondo del sopra riportato  sub-aggregato è sufficiente a coprire  la spesa prevista dal presente atto. 

Per l’ufficio riscontro ________________

 Il Responsabile del Settore ___________

______________________________________________________

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

VISTO:

si conferma la sussistenza della suindicata disponibilità rilevata dal Settore Provveditorato come iscritta nelle pertinenti utilizzazioni del budget. 

L’Addetto alla verifica della compatibilità economica:__________

Il Responsabile del Settore Affari Economico-finanziari

 (Dott. Roccella ) 
	Seduta del giorno  19 Dicembre 2008_

Nei locali della sede legale dell’Azienda, Piazza S. Maria di Gesù, 5 – Catania,

IL DIRETTORE GENERALE

Dott. Giuseppe Navarria

Nominato con D.Pres.Reg. n.103 del 21/04/2005

Giusta art.55, comma 5, l.r. 3/11/1993 n.30

Con la presenza del: 

Direttore Amministrativo

Dott.ssa Rosa Anna Battiato

e del 

Direttore Sanitario 

Dott. Salvatore Giuffrida

Con l’assistenza, quale Segretario,

Dott. 

ha adottato la seguente deliberazione 




Premesso che con Verbale di deliberazione n. 457 del 12.11.2007, Allegato 1, la Azienda Ospedaliera Garibaldi S. Luigi Currò, Ascoli Tomaselli, nella qualità di Azienda Capofila,  e l'Azienda Ospedaliera Piemonte di Messina hanno formalizzato, ai sensi dell’art. 43 della Lr 17/04 e s.m.i., la costituzione di una Unione d’Acquisto per l’espletamento di una procedura aperta per l'appalto quinquennale della gestione del servizio di pulizia delle aree ad alto, medio e basso rischio di entrambe le Strutture;

Che con delibera n. 530 del 31/12/2007, Allegato 2, la gara di cui sopra, da aggiudicare ai sensi dell'art. 83 del D. Leg.vo 163/06 a favore dell'offerta economicamente più vantaggiosa per l'intero servizio, unico ed indivisibile, su una base d'asta annuale pari a € 2.184.000,00 IVA esclusa ( pari alla spesa storica realizzata da entrambe le Aziende), è stata indetta provvedendo alla relativa pubblicazione sulla GUCE S14 del 22.01.2008, sulla GURS e sui quotidiani per come dettagliatamente previsto nel provvedimento di indizione richiamato e stabilendo quale termine per la ricezione delle offerte le ore 09,00 del 10 Aprile 2008;

Che con nota prot. n. 4493-98/Area 1 del 22 Febbraio 2008, Allegato 3, l'Osservatorio Provinciale delle Imprese di Pulizie costituito presso la Prefettura di Catania, contestava a questa Azienda una possibile incongruità del prezzo posto a base d'asta  richiedendo, nel contempo, la documentazione giustificativa delle previsioni di gara e convocando presso la Prefettura di Catania i competenti Uffici aziendali;

Che, a seguito delle risultanze della citata convocazione, di cui al Verbale del 31.03.2008, Allegato 4,  veniva concordato di posticipare il termine di presentazione delle offerte al 26 di Settembre 2008, giusta rettifica pubblicata sulla GUCE n.S67 del 05.04.2008, nell'attesa di acquisire le indicazioni dell'Osservatorio finalizzate alla rimodulazione dei servizi e delle frequenze da ritenere più congrue rispetto alla base d'asta;;

Che a conclusione del percorso di collaborazione avviato con l'Osservatorio Provinciale per le Imprese di Pulizie, in data 30 Luglio 2008, nell'ambito dell'incontro tenutosi nei locali della Prefettura di Catania, veniva consegnato ufficialmente all'Azienda Ospedaliera Garibaldi San Luigi - Currò, Ascoli – Tomaselli,  un programma informatico appositamente predisposto sulla procedura  Excel contenente i conteggi economici elaborati dall'Osservatorio, per essere utilizzati come linee guida per la riedizione degli atti di gara e la conseguente fissazione di una corretta base d’asta, Allegato 5;


Considerato che, sulla base degli elaborati consegnati dall'Osservatorio, veniva riscontrata la 
necessità di prevedere, al fine di potere bandire una gara in linea con le indicazioni della Prefettura di Catania e coerente con le necessità delle Aziende Ospedaliere, per come rilevate dalla Direzione Sanitaria Aziendale, una base d’asta variabile da un minimo di € 4.500.000,00 + IVA ed un massimo di € 9.000.000,00 + IVA;

Che, constatata l'impossibilità , anche relativamente alle disponibilità economiche di budget, di predisporre una gara con una base d'asta fortemente più alta rispetto a quella ritenuta incongrua dall'Osservatorio ed inizialmente fissata, stante la necessità di rispettare le disposizioni regionali attinenti la riduzione del 5% della spesa per beni e servizi realizzata nell’anno 2005, ovvero di mantenere la stessa base d'asta modificando radicalmente il contenuto delle frequenze e delle attività previste nel capitolato di gara a suo tempo ritenute sufficienti dalla Direzione Sanitaria dell'Azienda ad  assicurare il mantenimento degli standard minimi di accettabilità igienico sanitarie, Allegato 5 bis, l'Azienda Ospedaliera Garibaldi con nota prot. n. 8990 / 2008 del 11.08.2008, Allegato 6, formulava all'Assessorato Regionale alla Sanità, al fine di garantire la sopravvivenza della procedura, specifica richiesta autorizzativa alla previsione di somme in sforamento sino alla concorrenza minima di € 4.500.000 IVA esclusa, per consentire il rispetto dei livelli economici indicati dalla Prefettura di Catania, precisando con la medesima nota come, in assenza di direttive in merito entro il 26 Settembre 2008, ( data di rinvio delle procedure di gara), l'Azienda Ospedaliera Garibaldi avrebbe proceduto, al fine di garantire l’espletamento del servizio,  a mantenere in applicazione analogica dell'art. 3 della L.R. 5/2007, il rapporto contrattuale per altri due anni con le Ditte attualmente in attività, previa acquisizione della disponibilità da parte delle medesime Ditte esecutrici;

Che, nelle more di acquisire riscontro alla superiore nota, in data 01.09.2008 si è provveduto a rinviare il termine di presentazione delle offerte al 22 Gennaio 2009 giusto avviso pubblicato sulla GUCE n. S171 del 4.09.2008; 

Considerato che con successiva nota prot. n. 6137 del 20.10.2008, Allegato 7, l'Assessore Regionale alla Sanità ha invitato le Aziende Ospedaliere << … a valutare con attenzione, alla luce della recente proposta di riordino della rete ospedaliera e del servizio sanitario regionale che comporterà in tempi brevi rifunzionalizzazioni ed accorpamenti, l'opportunità di proseguire le procedure concorsuali aventi per oggetto l'acquisizione di beni e servizi afferenti le attuali funzioni aziendali e non direttamente correlati all'erogazione di prestazioni sanitarie. La richiesta valutazione va operata alla luce dei sottesi, concreti, motivi di interesse pubblico che la suffragano nonché, tenuto presente lo stato del relativo iter amministrativo, ma comunque prima dell'intervenuta aggiudicazione che determina l'insorgere di precise posizioni di diritto soggettivo.>> ;

Che, in ragione della avvenuta emanazione della citata nota Assessoriale, questa Amministrazione ha ritenuto opportuno convocare la Direzione dell'Azienda Ospedaliera Piemonte per discutere i comportamenti da porre in essere riguardo la gara di che trattasi 

Visto il Verbale del 10 Dicembre 2008, Allegato 8 e parte integrante del presente provvedimento,  col quale, dopo attenta analisi della situazione, il Direttore del Dipartimento Amministrativo della A.O.G. ed il Direttore Amministrativo ed il Direttore della U.O.C. Provveditorato dell'Azienda Ospedaliera Piemonte, hanno ritenuto di proporre alle rispettive Direzioni Generali, sulla base delle premesse e considerazioni sopra elencate nonché in ossequio a quanto riportato nel richiamato verbale, di avviare l’iter per lo scioglimento dell'Unione d'acquisto costituita tra l'Azienda Ospedaliera Garibaldi S. Luigi Currò, Ascoli Tomaselli di Catania, nella qualità di Azienda Capofila, e l'Azienda Ospedaliera Piemonte di Messina, formalizzata con verbale di deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda Ospedaliera Garibaldi n. 457 del 12.11.2007, nell'attesa che il quadro di riassetto delle Strutture Aziendali Ospedaliere avviato dalla Regione Sicilia acquisisca una ben precisa configurazione e, soprattutto, nell'attesa che nuove disposizioni emanate in ambito regionale diano seguito a quelle contenute nella richiamata nota  6137 del 20.10.2008 dell'Assessorato Regionale della Sanità;

Sentito il parere favorevole del Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo;

DELIBERA

Per i motivi in premessa descritti che si intendono ripetuti e trascritti di prendere atto : 

· Del Verbale del 30/7/2008 con il quale l'Osservatorio Provinciale delle Imprese di Pulizie costituito presso la Prefettura di Catania, ha rilevato la incongruità del prezzo di € 2.184.000,00 IVA esclusa posto a base d'asta  per l’espletamento della procedura aperta per l'affidamento del servizio di pulizia e sanificazione progettato in unione d'acquisto fra l'Azienda Ospedaliera Garibaldi, S. Luigi – Santi Currò, Ascoli – Tomaselli di Catania, nella qualità di Azienda Capofila, e l'Azienda Ospedaliera Piemonte di Messina e indicato le modalità per il corretto calcolo dello stesso.

· Della nota prot. n. 8990 / 2008 del 11.08.2008, con la quale la A.O.G. ha formulato all'Assessorato Regionale alla Sanità, al fine di garantire la sopravvivenza della procedura, specifica richiesta autorizzativa alla previsione di somme in sforamento sino alla concorrenza minima di € 4.500.000,00 IVA esclusa, per consentire il rispetto dei livelli economici indicati dalla Prefettura di Catania, precisando, con la medesima nota come, in assenza di direttive in merito entro il 26 Settembre 2008, (data di rinvio delle procedure di gara), l'Azienda Ospedaliera Garibaldi avrebbe proceduto, al fine di garantire l’espletamento del servizio, a mantenere, in applicazione analogica dell'art. 3 della L.R. 5/2007, il rapporto contrattuale per altri due anni con le Ditte attualmente in attività, previa acquisizione della disponibilità da parte delle medesime Ditte esecutrici. 

· Della nota prot. n. 6137 del 20.10.2008, con la quale l'Assessore Regionale alla Sanità ha invitato le Aziende Ospedaliere << … a valutare con attenzione, alla luce della recente proposta di riordino della rete ospedaliera e del servizio sanitario regionale che comporterà in tempi brevi rifunzionalizzazioni ed accorpamenti, l'opportunità di proseguire le procedure concorsuali aventi per oggetto l'acquisizione di beni e servizi afferenti le attuali funzioni aziendali e non direttamente correlati all'erogazione di prestazioni sanitarie. La richiesta valutazione va operata alla luce dei sottesi, concreti, motivi di interesse pubblico che la suffragano nonché, tenuto presente lo stato del relativo iter amministrativo, ma comunque prima dell'intervenuta aggiudicazione che determina l'insorgere di precise posizioni di diritto soggettivo.>>. 

· Del Verbale del 10 Dicembre 2008  col quale, dopo attenta analisi della situazione, il Direttore del Dipartimento Amministrativo dell'A.O.G. ed il Direttore Amministrativo ed il Direttore della U.O.C. Provveditorato dell'Azienda Ospedaliera Piemonte, hanno ritenuto di proporre alle rispettive Direzioni Generali, sulla base delle premesse e considerazioni sopra elencate nonché in ossequio a quanto riportato nel richiamato verbale, di avviare l’iter per lo scioglimento dell'Unione d'acquisto costituita tra l'Azienda Ospedaliera Garibaldi S. Luigi Currò, Ascoli Tomaselli di Catania, nella qualità di Azienda Capofila, e l'Azienda Ospedaliera Piemonte di Messina, formalizzata con verbale di deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda Ospedaliera Garibaldi n. 457 del 12.11.2007 ed indetta con deliberazione 530/07, nell'attesa che il quadro di riassetto delle Strutture Aziendali Ospedaliere avviato dalla Regione Sicilia acquisisca una ben precisa configurazione e soprattutto nell'attesa che nuove disposizioni emanate in ambito regionale diano seguito a quelle contenute nella richiamata nota  6137 del 20.10.2008 dell'Assessorato Regionale della Sanità.

Stabilire di annullare consensualmente l'Unione d’Acquisto avviata con l'Azienda Ospedaliera Piemonte di Messina per l’espletamento di una gara a procedura aperta per l'affidamento del servizio di pulizia e sanificazione progettato in unione d'acquisto fra l'Azienda Ospedaliera Garibaldi, S. Luigi – Santi Currò, Ascoli – Tomaselli di Catania, nella qualità di Azienda Capofila, e l'Azienda Ospedaliera Piemonte di Messina revocando, in autotutela, il verbale di deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda Ospedaliera Garibaldi n. 457 del 12.11.2007 e 530 del 31.12.2007.

Prendere atto che alla data del 26 Settembre 2008 non è stata acquisita alcuna risposta da parte dell'Assessorato Regionale alla Sanità circa le interlocuzioni formulate con la nota prot. n. 0008990 / 2008 del 11.08.2008, richiamata in parte premessa, e con la quale è stata ufficialmente manifestata l’intenzione di questa Amministrazione, in assenza di direttive impartite da tale Organo, di applicare, per analogia, le disposizioni previste dall'art. 3 della L.R. 5/2007 prevedendo il mantenimento del rapporto contrattuale per ulteriori anni due con le Ditte attualmente in attività, previa acquisizione della disponibilità da parte delle medesime Ditte esecutrici, alle condizioni economiche già praticate  e segnatamente con la  :

1. Ditta Russottfinance: P.O. Garibaldi di Nesima;

2. Ditta Punto Pulizie: P.O. Garibaldi Centro;

3. Ditta Artigiana Pulizie: PP.OO. S. Luigi – S.Currò, Ascoli Tomaselli e Uffici Amministrativi della Sede Centrale P.O. Garibaldi Centro.

Annullare la gara a procedura aperta per l'affidamento quinquennale del servizio di pulizia e sanificazione progettato in unione d'acquisto come sopra specificato indetta con delibera n. 530 del 31.12.2007.

Stabilire di dare comunicazione della presente decisione attraverso la pubblicazione di specifico avviso di rettifica da pubblicare sulla GUCE .

Stabilire di prevedere, qualora venga manifestata l'indisponibilità al prosieguo nella gestione del servizio da parte di alcuna delle Ditte sopra elencate, che lo stesso venga affidato ad una delle restanti Ditte in  servizio al medesimo costo già praticato dalla rinunciataria.

Prevedere la possibilità di applicazione le revisioni ISTAT –FOI previste per legge

Il Responsabile dell’Istruttoria

Fto (Dott.ssa Grazia Frattallone)





Il Responsabile del Settore Provveditorato 

Fto(Dott. Salvatore Torrisi) 

	IL DIRETTORE SANITARIO

Fto(Dott.Salvatore Giuffrida)
	IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

Fto(Dott.Rosa Anna Battiato)

	
	


	IL DIRETTORE GENERALE

Fto(Dott.Giuseppe Navarria)












    IL SEGRETARIO

                                                                                                            fto    (Dr.ssa Gaetana Bonanno)

	Copia della presente deliberazione è stata pubblicata, mediante affissione  all’albo dell’Azienda,  il giorno 

_________________________________ e ritirata il giorno ____________________

L’addetto all’affissione

____________________

Si attesta che la presente deliberazione è stata affissa all’Albo della Azienda  dal ______________________

al  __________________, ai sensi dell’art.65 L.R. n.25/93, così come sostituito dall’art.53 L.R. n.30/93, e 

contro la stessa non è stata prodotta opposizione.

Catania, _______________

Il Direttore  Amministrativo

_________________________




	Inviata all’Assessorato Regionale alla Sanità il ________________ prot. n. _________________




	Notificata al Collegio dei Revisori il ________________ prot. n. ___________________




La presente deliberazione è esecutiva:

  immediatamente

  perché sono decorsi 10 giorni dalla data della pubblicazione

  a seguito del controllo preventivo effettuato dall’Assessorato Regionale per la Sanità:

A)  Nota approvazione prot. n.            del 

OVVERO          

B)   Per decorrenza del termine

  Il Funzionario Responsabile                                                            _______________________________

1

